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Projeto de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA 2025 3 de setembro de 2024

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI

Cumprindo o prazo estabelecido pela Constituicdo Federal, o Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO) encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) para 2025, em edicdo
extra do Diario Oficial da Unido datada de 30 de agosto de 2024. Esta primeira analise avaliara as dotacdes
das unidades orcamentdrias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

O orgamento geral do MCTI foi enviado com um acréscimo de 30,05% em relagao a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2024, totalizando RS 16,680 bilhdes. Considerando apenas o volume de recursos discricionarios —
excluidas as despesas obrigatérias com pessoal e os recursos alocados na Reserva de Contingéncia — o
acréscimo foi de 39,27% em relacdo a LOA em vigor, somando RS 12,400 bilhdes.

Este acréscimo veio integralmente da alta de 61,86% dos recursos arrecadados para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), em relagdo a LOA 2024. A parcela or¢camentaria do
FNDCT (ndo reembolsavel) no PLOA 2025 esta em RS 10,301 bilhées. A mesma quantia foi destinada a
parcela financeira da gestdao do FNDCT, seguindo previsto na Lei n° 11.540, de 2007, que limita a 50% a
alocacdo em recursos reembolsaveis.

O orcamento sob a Administragao Direta do MCTI manteve-se praticamente estavel, com queda de 0,23%
em relagdo a LOA 2024. As contribuigdes destinadas a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) foram cortadas em 14,17% e 8,18%, respectivamente, ao
comparar com a PLOA 2024, ou seja, sem considerar eventuais emendas parlamentares recebidas pelas
entidades no curso da tramitagao orgamentdria do ano passado. Ambas estdao com orgamento previsto de
RS 3,948 milh&es para 2025.

A maioria das Unidades de Pesquisa (UPs) sofreu corte de recursos comparada a proposta orgamentaria
de 2024, sugerindo que ndo ha uma politica de fortalecimento da atuacdao das UPs. Das 17 unidades, 10
tiveram seus orcamentos reduzidos em relacdo a PLOA 2024 (INSA, ON, CTI, INT, INPA, INPP, CETENE, MPEG,
IBICT e LNCC), duas mantiveram a previsdo do orcamento anterior (INPE e LNA) e apenas cinco tiveram suas
dotacbes elevadas (CBPF, MAST, INMA, CEMADEN e CETEM — esta ultima, com uma alta irriséria de 0,35%).

Mesmo tendo papel estratégico no Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), o Laboratdrio Nacional
de Computacdo Cientifica (LNCC), 6rgdo responsdavel pelo supercomputador Santos Dumont, ndo recebeu
reforco em suas verbas, ficando com um or¢amento de somente RS 10,378 milhdes. Chama atengdo também
o corte severo nos recursos para Popularizacdo da Ciéncia nas UPs, com previsdao 89,09% menor do que o
orcamento em vigor, tendo disponivel para 2025 apenas RS 7,214 milhdes.

Situagdo preocupante no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que
perdeu 3,65% dos seus recursos em comparacao com o orcamento em vigor, ficando com uma verba total
prevista de RS 1,948 bilhdo. O principal corte esta na programatica que financia as bolsas de pesquisa, 11,75%
menor do que a LOA 2024, com R$ 1,310 bilhdo previsto para o proximo ano. Considerando o reajuste das
bolsas concedido a partir de 2023, a possibilidade de o drgdo expandir o acesso a bolsas de pesquisa em
2025 com o orcamento apresentado torna-se remota. Houve um aumento de 33,46% na verba de fomento,
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mas o valor nominal de RS 203,439 milhdes continua aquém das necessidades do sistema de pesquisa
nacional.

O orgamento da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) manteve-se estavel para 2025, com uma
alta irriséria de 0,97% em relagdo a LOA 2024 (RS 1,164 bilhdo no total). Houve um corte sensivel de 71% na
acdo de seguranca de instalacdes radiativas e controle de rejeitos, com previsdo de RS 2,568 milhdes em
2025. E uma queda de 2,66% em relagdo ao orgamento em vigor na verba de produgdo e fornecimento de
radiofarmacos (RS 135 milhdes previstos).

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) entrara em 2025 com um or¢amento 7,54% menor do que o de 2024,
tendo somente RS 137,152 milhdes de orcamento total. Das autarquias associadas ao MCTI, a AEB segue
sendo a que possui condicdes mais precdrias de funcionamento, dado seu orcamento extremamente
limitado.

O Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. (Ceitec) recebeu um aumento de 32,26% em
seu or¢amento, comparado com 2024, elevando a cifra total para R$ 60,370 milhdes em 2025. O valor, no
entanto, ainda parece aquém do necessario para a revitalizacdo da estatal, prometida pelo governo federal.
Mais da metade destes recursos sao para cobertura de custos com pessoal da estatal; para a atividade-fim
de P&D, fabrica¢do e comercializacdo de semicondutores, os recursos alocados sdo de RS 25,170 milhdes
(13,93% a mais que 2024).

Quadro Resumo 1 - Or¢amentos Totais

Unidade Or¢amentdria LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
24101 — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Administragcdo 3.075.839.361 3.068.880.966 -0,27%
Direta

24201 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 2.021.922.067 1.948.085.287 -3,65%
—CNPq

24204 - Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN 1.152.480.599 1.163.617.347 +0,97%
24205 - Agéncia Espacial Brasileira — AEB 148.331.339 137.152.492 -7,54%
242089 - Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada - S.A. — 45.610.823 60.369.627 +32,36%
CEITEC

24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 6.364.330.699 10.301.549.556 +61,86%
FNDCT (Ndo Reembolsdvel)

Total (Primdrio) 12.825.914.888 16.679.655.275 +30,05%
74910 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento | 6.362.330.699 10.301.549.556 +61,91%
Cientifico e Tecnoldgico / FNDCT — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (Reembolsdvel)

Total Geral (Primdrio+Financeiro) 19.188.245.587 26.981.204.831 +40,61%
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Quadro Resumo 2 - Orcamento de Despesas Discriciondrias (Excluidas despesas com Pessoal/Encargos

Socais e Reserva de Contingéncia)

Unidade Or¢amentdria LOA 2024 PLOA 2025 Variagéo
24101 — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Administragcdo 967.889.760 876.766.290 -9,41%
Direta

24201 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 1.798.453.985 1.722.965.553 -4,2%
CNPg

24204 - Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN 333.203.574 352.855.755 +5,9%
24205 - Agéncia Espacial Brasileira — AEB 133.764.092 119.182.219 -10,9%
242089 - Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada - S.A. — CEITEC | 23.645.569 26.695.065 +12,9%
24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 6.364.330.699 10.301.549.556 +61,86%
FNDCT (Ndo Reembolsdvel)

Total (Primdrio) 9.621.287.679 13.400.014.438 +39,27%
74910 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento 6.362.330.699 10.301.549.556 +61,91%
Cientifico e Tecnoldgico / FNDCT — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (Reembolsdvel)

Total Geral (Primdrio + Financeiro) 15.983.618.378 23.701.563.994 +48,29%

FNDCT

O quadro mais complexo no orcamento do MCTI é o do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). Como ja relatado, o acréscimo orgamentdrio na pasta foi dado exclusivamente pela
elevagdo das receitas do FNDCT, que subiram 61,86% em relagdo ao ano corrente, atingindo o nivel inédito
de RS 10,302 bilh&es disponiveis para créditos ndo-reembolsaveis. A mesma quantia esta liberada na parcela
financeira, para concessdo de empréstimos reembolsaveis.

O resultado contabil do FNDCT é indiscutivelmente positivo, fruto das mudangas promovidas pela Lei
Complementar n° 177, de 2021, para permitir que o retorno financeiro do fundo retorne como fonte no ano
fiscal subsequente. Mas, apesar do alto volume de recursos, a distribuicdo orgamentdria traz algumas
preocupacoes ao revelar uma estratégia aparentemente mais voltada para a subvencdao econ6mica de
empresas e foco nos fundos mais amplos, onde a escolha de projetos ndo é atrelada ao tema dos setoriais,
como o CT-Infra e o transversal.

O CT-Infra, apesar de ter tido um corte de 4,3%, ainda tera disponivel RS 2,049 bilhdes em 2025. Ja o
transversal (Fomento em Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bdsicas e Estratégicas) recebeu um
acréscimo de 553,72% no orcamento, chegando a RS 1,6 bilhdo no proximo ano. Mas a maior cota de
recursos estd destinada a subvencdo econémica a projetos de desenvolvimento tecnoldgico, que chegara a
RS 3,037 bilhdes em 2025, uma alta de 279,62% em relacdo ao orcamento atual. Somando estas trés acdes,
estdo alocados 64,91% do orgcamento do FNDCT.
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Também merece atencdo a alta de 46,21% dos recursos disponiveis para equalizacdo da taxa de juros, que
chegard a RS 278,487 milhdes em 2025. Este é um custo gerado a partir da operagdo da parcela financeira
do FNDCT, mas custeado com a parcela orcamentdria. Por ocasido da troca da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP) pela Taxa Referencial (TR) como fator remuneratério dos empréstimos, o que reduziu fortemente o
custo do crédito para as empresas, havia uma expectativa de que a equalizacdo fosse superada. No entanto,
ela segue em alta mesmo apds a troca da taxa de juros, consumindo recursos acima de alguns fundos
setoriais somados.

Ja o orcamento destinado aos contratos de gestdo com OrganizagGes Sociais (OSs) teve um corte de 76,27%,
reduzido para RS 132,3 milhdes para 2025. A constru¢do do SIRIUS, também via OS, perdeu 1,12% do
orcamento em relagdo a 2024, com RS 223 milhdes previstos. E a execugdo de a¢des do PAC por meio de
organizacdes sociais receberd RS 444,3 milhdes em 2025, com um acréscimo de 2,03%.

A agdo de Fomento para Desenvolvimento Social custeado com recursos do FNDCT sofreu um corte de 75%
em relagdo a 2024, com somente RS 25 milh&es disponiveis na proposta para o proximo ano. Por fim, os
fundos setoriais (CTs) que perderam recursos sdo: Espacial (-39,14%), Infra (-4,3%), Mineral (-93,33%), Energ
(-70%), Transporte (-77,78%), Petro (-48,05%) e Info (-8,26%). J4 os CTs que foram reforcados foram: Hidro
(+193,42%), Saude (+229,18%), Biotecnologia (+264,85%), Agronegécio (+214,97%), Aeronautico (+264,85%)
e Aquavidrio (+50,82%).

Seguem abaixo acdes que merecem destaque nas unidades orcamentdrias do MCTI, com as previsdes da
PLOA 2025 comparadas com o orgamento corrente.
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Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢éo

O Orgcamento Geral do MCTI proposto para 2025 é de R$ 16,680 bilhdes (+30,05%).
Estdo alocados na reserva de contingéncia RS 128,146 milhdes (+5,16%).

Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Orgamento Geral

12.825.914.888 16.679.655.275 +30,05%
Orgamento geral excluidas despesas obrigatodrias; juros e
encargos da Divida; amortizagdo da Divida; e Reserva da 9.621.287.679 13.400.014.438 +39,27%
Contingéncia
Fung¢do 19 — Ciéncia e Tecnologia

10.746.208.614 14.618.451.289 +36,03%
Fungdo 99 — Reserva de Contingéncia

¢ g 121.862.109 128.146.130 +5,16%

Administragdo Direta do MCTI

O orcamento sob administracdo direta do MCTI proposto para 2025 é de RS 3,068 bilhdes (-0,23%).
Estdo alocados na reserva de contingéncia RS 128,146 milhdes (+5,16%).

Estratégicas do Nordeste - CETENE

Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Reserva de Contingéncia — Financeira

121.862.109 128.146.130 +5,16%
Monitoramento da Cobertura da Terra e do Risco de Queimadas e
Incéndios Florestais - INPE 4.340.422 4.413.000 +1,67%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional do Semiarido 1.599.434 957.256 40,15%
- INSA
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Observatério Nacional — ON 6.812.629 6.990.000 +2,60%
Ciéncia, TNecnologla e Inovagdo no Centro de Tecnologia da 5517587 1.950.000 22,54%
Informagdo Renato Archer - CTI
Clle.nua, Tecnologia e Inovagdo no Centro Brasileiro de Pesquisas 187542 397.000 +111,69%
Fisicas - CBPF
?:;r}cm, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional de Tecnologia 6.013.617 5.530.000 8,04%
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo no Museu de

d . 0 0 63,76%

Astronomia e Ciéncias Afins - MAST 1.432.164 2.345.307 i %
Ciéncia, 'I:ec.nologla e Inovagdo no Instituto Nacional de Pesquisas 7778.002 7.700.000 1%
da Amazonia - INPA
Cle[\u.a, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional da Mata 572.095 895.000 +56,44%
Atlantica - INMA
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo no Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - 500.108 632.500 +26,47%
CEMADEN
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional de Pesquisa 1.180.796 140.000 88,14%
do Pantanal - INPP
Pesquisa e Desenvolvimento no Centro de Tecnologias 1241811 1.050.000 15,45%
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Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo em Ciéncias

0 5 b d -6,42%

Sociais e Naturais no Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG 11.305.804 10.580.000 %
Pesquisa e Desenvolvimento em Astrofisica e Astronomia no

. . . . 1,05%

Laboratdrio Nacional de Astrofisica - LNA 2.473.980 2.500.000 ’
Pesquisa e Desenvolvimento no Centro de Tecnologia Mineral - 5 443.831 2.503.034 +2,42%
CETEM
PesqL.JAlsa .e Desenvolvn.nento no Instituto Brasileiro de Informagdo 1.498.174 901.010 39,86%
em Ciéncia e Tecnologia - IBICT
Pesquisa eNDes.env?!V|mento no Laboratério Nacional de 10.103.475 10.377.813 +2,71%
Computagdo Cientifica - LNCC

CNPq

O orcamento total do CNPq proposto para 2025 é de RS 1,948 bilhdo (-3,65%).
Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Fomento ? Projetos, Programas e Redes de Pesquisa e 152.435.079 203.439.249 +33,46%
Desenvolvimento (P&D)
Forn'Ta.gao, Capacitagao e I.leagao de Recu.rsos Humanos 1.484.059.597 1.309.682.509 20,39%
Qualificados para a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — Bolsas
Fomento a PrOJ'etos de Desen~voIV|mento e Difusdo Tecnoldgica, 698.296 558.637 -20%
Empreendedorismo e Inovagdo
Formacdo e Expansdo da Capacidade de Pessoal Qualificado em
Atividades de Pesquisa Tecnoldgica, Empreendedorismo e 68.288.382 100.000.000 +46,44%
Inovagdo — Bolsas empreendedorismo

CNEN

O orcamento total do CNEN proposto para 2025 é de RS 1,164 bilhdo (+0,97%).
Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares 84.773.068 $8.000.000 +3,81%
Armazenamento de Rejeitos Radiativos e Protecdo Radioldgica 1.592.260 2.500.000 +57,019%
Seguranca de Instalagdes Nucleares e Controle de Material 6.217.514 6.938.000 +11,59%
Nuclear
Seguranca de Instalagdes Radiativas, Instalagdes Minero-
Industriais, Deposito de Rejeitos e Transporte e Controle de 8.888.002 2.568.000 -71,11%
Minérios e Minerais de Interesse
Producdo e Fornecimento de Radiofarmacos no Pais 138.703.013 135.012.937 2,66%
Implantagdo do Reator Multipropdsito Brasileiro 4.884.274 5.000.000 +2,37%
Implantagdo do Centro Tecnoldgico Nuclear e Ambiental -

. . . . -38,46%
CENTENA 4.875.120 3.000.000 %
p ar = S

Implantagdo do Laboratério de Fusao Nuclear 299.270 800.000 +167,32%
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O orcamento total da AEB proposto para 2025 é de RS 137,152 milhdes (-7,54%).

Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Pesquisa, Desenvolwmento. Tecnolégico e Formagdo de Capital 9.232 662 8.203.835 11,14%
Humano para o Setor Espacial
Desenvolvimento de Missdes e Aplicagoes Espaciais 43.998.758 38.784.538 11,85%
Gover.n.an;a, Estudos Estratégicos e Regulagdo de Atividades 994,397 484.924 +116,1%
Espaciais
FunC|c'Jn.amento e Atualizagdo de Infraestruturas e Aplicacoes 40.255.762 31.427.568 21,93%
Espaciais
Implantagdo do Centro Espacial de Alcantara — CEA 8.699.412 6.699.412 22,99%
CEITEC
O orgamento total do CEITEC proposto para 2025 é de RS 60,370 milh&es (+32,36%).
Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Pesquisa, Desenvolvimento, Fabricagao e Comercializagdo de 22.091.419 25.169.898 +13,93%

Componentes Semicondutores

FNDCT

O orcamento primario do FNDCT (ndo reembolsavel) proposto para 2025 é de RS 10,301 bilhdes (+61,86%).

O orcamento financeiro do FNDCT (reembolsavel) proposto é de RS 10,301 bilhdes (+61,91%).

O orcamento total proposto é de RS 20,6 bilhdes (+61,89%).

Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro)

Programdtica LOA 2024 PLOA 2025 Variagdo
Fomento ? Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor Espacial 44.700.000 27.206.237 39,14%
(CT-Espacial)

Fomento a Projetos de Implantagao, R.ec.up:erag?o ? Modernizagdo 2 141.754.861 2.049.698.501 4,3%
da Infraestrutura de Pesquisa das Instituicdes Publicas (CT-Infra)

Fomer}to a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor Mineral 15.000.000 1.000.000 93,33%
(CT-Mineral)

Fomer\to a, P.rOJetos Institucionais para Pesquisa no Setor de 50.000.000 15.000.000 _70%
Energia Elétrica (CT-Energ)

Fomento a Projetos Instltu.uona.l? Para Pesquisa no Setor de 9.000.000 2.000.000 77,78%
Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Transporte)

Fomento a ,Prc.JJetos Inst.ltuuonals para Pesquisa no Setor de 5 .000.000 14.670.879 +193,42%
Recursos Hidricos (CT-Hidro)

Fomen:co a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Saude 38.654.288 291.836.578 +229,18%
(CT-Saude)

Fgmento a F.’rOJetos.Instltuuon'als para Pesquisa no Setor de 34.280.409 125.072.819 +264,85%
Biotecnologia (CT-Biotecnologia)

Fomentola.PrOJetos Instltu’u?nals para Pesquisa no Setor de 92.654.288 291.836.576 +214,97%
Agronegdcio (CT-Agronegdcio)

Fomen’to.a\ Projetos Instlltu'uonals para Pesquisa no Setor 34.280.409 125.072.819 +264,85%
Aerondautico (CT-Aeronautico)

Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de 77.000.000 40.000.000 48,05%




Sociedade

Brasileira parao Mariana Mazza
Progresso da Assessoria de Interlocugdo - SBPC
Ciéncia
Fomento.a Projetos Inst~|tuuona|s para Pesquisa no Setor de 14.000.000 12.843.584 8,26%
Tecnologia da Informagdo (CT-Info)
Fomer)t(? a Projetos Irlst'ltuuonals para Pesquisa na Regido 3.000.000 3.000.000 SEM VARIACAD
Amazonica (CT-Amazonia)
Fomento a PrOJett:)? I.nstltuuonals parNa Pesquisa no Setor' de 14.945.719 22.541.681 +50,82%
Transporte Aquaviario e de Construgdo Naval (CT-Aquaviario)
Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica (CT-Verde Amarelo) 279.495.515 339.173.167 +21,35%
Fomen,tc') a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e 244.833.160 1.600.519.355 +553,72%
Estratégicas
Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia 536.000.000 561.988.634 +4,85%
Implantagdo do Reator Multipropdsito Brasileiro 141.749.556 300.000.000 +111,64%
Manutengdo de Contrato de Gestdo com OrganizagGes Sociais 557537162 132.300.000 76,27%
3 i a 30 -
Constr-uga? de F(?nte de Luz Sincrotron de 42 geragao - SIRIUS, por 295.529.205 223.000.000 1,12%
Organizagdo Social
NO\{o.PIano de Aceleragao do Crescimento — por OrganizagGes 435.470.795 444.300.000 +2,03%
Sociais
Equallz,ag.ao de Taxa de Juros em Financiamento a Inovagdo 190.475.281 278.487.270 +46,21%
Tecnoldgica
Investimento em Empresas Inovadoras 66.936.491 91.639.858 +36,91%
Incentivo ao Investimento em Ciéncia e Tecnologia pela
= . L 7.437.388 10.781.160 +44,96%
Implementagdo de Instrumentos de Garantia de Liquidez
Subven,qa?o Econdmica a Projetos de Desenvolvimento 800.000.000 3.036.995.334 +279,62%
Tecnoldgico
Flnanuament'o de f’rOJetos de Desenv?lwmento Tecnoldgico de 6.362.330.699 10.301.549.556 +61,91%
Empresas — Financiamento reembolsavel

Brasilia, 3 de setembro de 2024



